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RESUMO

Este estudo analisa o nivel de prontidao tecnoldgica e gerencial de cinco startups de base
tecnoldgica de Manaus para acesso a editais de subvencdo econdmica vinculados a Nova
Industria Brasil (NIB), no periodo de 2024 a 2026. Parte-se do problema de que empresas
situadas em ecossistemas periféricos podem apresentar solucdes tecnolégicas maduras,
mas ndo dispor de estrutura administrativa, documental e financeira compativel com os
critérios das agéncias de fomento. Metodologicamente, a pesquisa € aplicada, exploratorio-
descritiva, de abordagem mista e com delineamento de estudo de casos multiplos. Os
dados foram obtidos por analise documental de instrumentos da FINEP, do BNDES e da
EMBRAPII, checklist de conformidade, mensuracéo do Technology Readiness Level (TRL)
e entrevistas semiestruturadas com gestores das startups, sendo tratados por estatistica
descritiva e analise de conteddo tematica. Os resultados indicam que as empresas
investigadas apresentam maturidade tecnologica entre TRL 6 e 9 e aderéncia teméatica as
missdes da NIB, especialmente em saude, cidades sustentaveis, transformacao digital,
bioeconomia e transicdo energética. Contudo, a prontiddo para subvencao é limitada por
fragilidades de governanca documental, auséncia de garantias, baixa familiaridade com
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editais, assimetria informacional e escassez de equipes dedicadas a PD&I. Conclui-se que
o principal gargalo do ecossistema analisado ndo é a capacidade inventiva, mas a
conversdo de tecnologias promissoras em projetos financidveis. O estudo contribui ao
evidenciar o custo Amazdnia como barreira institucional e ao indicar a necessidade de
mediacao local, consultoria técnica e politicas de fomento sensiveis as desigualdades
regionais.

Palavras-chave: Nova Industria Brasil, subvencdo econémica, maturidade tecnoldgica,
startups de Manaus, inovacao periférica.

ABSTRACT

This study analyzes the technological and managerial readiness of five technology-based
startups in Manaus to access non-reimbursable innovation grants linked to the New Brazilian
Industry policy (Nova Industria Brasil - NIB) from 2024 to 2026. It addresses the problem
that firms located in peripheral innovation ecosystems may develop mature technological
solutions while lacking the administrative, documentary, and financial structure required by
funding agencies. Methodologically, the research is applied, exploratory-descriptive, mixed-
method, and designed as a multiple case study. Data were collected through documentary
analysis of FINEP, BNDES, and EMBRAPII instruments, a compliance checkilist,
Technology Readiness Level (TRL) assessment, and semi-structured interviews with
startup managers. The material was examined using descriptive statistics and thematic
content analysis. The results show that the analyzed firms present technological maturity
between TRL 6 and 9 and thematic alignment with NIB missions, especially in health,
sustainable cities, digital transformation, bioeconomy, and energy transition. However, grant
readiness is constrained by weaknesses in documentary governance, lack of guarantees,
limited familiarity with public calls, informational asymmetry, and the scarcity of dedicated
R&D&l teams. The study concludes that the main bottleneck in the analyzed ecosystem is
not inventive capacity, but the conversion of promising technologies into fundable projects.
It contributes by framing the Amazon cost as an institutional barrier and by indicating the
need for local mediation, technical advisory support, and funding policies sensitive to
regional inequalities.

Keywords: New Brazilian Industry, economic subvention, technology readiness, Manaus
startups, peripheral innovation.

RESUMEN

Este estudio analiza el nivel de preparacion tecnolégica y gerencial de cinco startups
tecnoldgicas en Manaus para acceder a subvenciones econdémicas vinculadas al programa
Nueva Industria Brasilefia (NIB), entre 2024 y 2026. Parte del problema de que las
empresas ubicadas en ecosistemas periféricos pueden presentar soluciones tecnolégicas
maduras, pero carecen de la estructura administrativa, documental y financiera compatible
con los criterios de las agencias de financiamiento. Metodologicamente, la investigacion es
aplicada, exploratoria-descriptiva, con un enfoque de métodos mixtos y un disefio de
estudio de casos mdltiples. Los datos se obtuvieron mediante el analisis documental de
instrumentos de FINEP, BNDES y EMBRAPII, una lista de verificacion de cumplimiento, la
medicién del Nivel de Preparacion Tecnolégica (TRL) y entrevistas semiestructuradas con
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gerentes de startups, y se analizaron mediante estadistica descriptiva y analisis de
contenido tematico. Los resultados indican que las empresas investigadas presentan una
madurez tecnologica entre TRL 6 y 9 y una adhesion tematica a las misiones del NIB,
especialmente en salud, ciudades sostenibles, transformacién digital, bioeconomia y
transicion energética. Sin embargo, la disposicidén para obtener subvenciones se ve limitada
por deficiencias en la gobernanza documental, falta de garantias, escaso conocimiento de
las convocatorias, asimetria informativa y escasez de equipos dedicados a la I+D. Se
concluye que el principal obstaculo en el ecosistema analizado no es la capacidad inventiva,
sino la conversién de tecnologias prometedoras en proyectos financiables. El estudio
contribuye al destacar el "coste de Amazon" como barrera institucional e indicar la
necesidad de mediacion local, consultoria técnica y politicas de financiacién que tengan en
cuenta las desigualdades regionales.

Palabras clave: Nueva industria en Brasil, subsidio econémico, madurez tecnoldgica,
empresas emergentes en Manaos, innovacion periférica.

1 INTRODUCAO

A inovacao tecnoldgica tornou-se condicdo estratégica para a competitividade
produtiva, a soberania nacional e a transicdo para modelos de desenvolvimento mais
sustentaveis. No Brasil, esse debate ganha centralidade diante da desindustrializacédo
prematura e da perda de densidade tecnoldgica observada em parte da estrutura produtiva
nacional. A Nova Industria Brasil (NIB), lancada em 2024, insere-se nesse contexto como
politica publica orientada por missdes, combinando crédito, subvencdo econbémica,
compras publicas e apoio a inovacdo para fortalecer cadeias produtivas consideradas
prioritarias no periodo 2024-2026.

Entretanto, a existéncia de instrumentos nacionais de fomento ndo garante, por si
s6, acesso equitativo as empresas localizadas fora dos principais centros econdémicos e
cientificos do pais. A literatura sobre inovacdo em contextos periféricos mostra que
capacidades tecnolbgicas, redes de cooperacdo, intermediarios institucionais e
competéncias de formulacédo de projetos distribuem-se de forma desigual entre territérios
(Arocena; Sutz, 2005; Todtling; Trippl, 2005). Assim, politicas industriais desenhadas em
escala nacional podem produzir efeitos assimétricos quando pressupdem que todos o0s
ecossistemas possuem a mesma maturidade administrativa, financeira e informacional para
competir por recursos publicos.

Esse desafio € relevante no ecossistema de Manaus, cuja trajetéria de

Artefactum — Revista de Estudos Interdisciplinares, v. 25 n. 7, 2026 3
ISSN: 1984-3852



ARTEFACTUM

desenvolvimento foi fortemente condicionada pela Zona Franca de Manaus (ZFM). A ZFM
consolidou uma base manufatureira expressiva, apoiada em incentivos fiscais e em
investimentos obrigatérios de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I), mas também
manteve dependéncias logisticas, produtivas e decisOrias que afetam a formacdo de
empresas inovadoras locais (Lisboa; Silva, 2022). No campo da Induastria 4.0, estudos
indicam que a maturidade tecnolégica regional depende ndo apenas de infraestrutura fabril,
mas da integracdo entre dados, processos, competéncias gerenciais e articulacdo
institucional.

Nesse ambiente, startups de base tecnoldgica podem desenvolver solucées
alinhadas as missdes da NIB e, ainda assim, permanecer distantes da captacéo efetiva de
subvencéo econOGmica. A literatura sobre o "vale da morte" demonstra que a passagem da
invencdo para a inovacao depende de recursos financeiros, validacdo de mercado,
governanca de projeto e capacidade de traducéo entre linguagem técnica, demanda publica
e critérios de investimento (Auerswald; Branscomb, 2003; Markham et al., 2010). Portanto,
a maturidade tecnoldgica medida pelo Technology Readiness Level (TRL) precisa ser
analisada junto a prontiddo documental, administrativa e gerencial das empresas.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que orienta este trabalho é: quais
lacunas de prontiddo tecnoldgica e gerencial dificultam o acesso de startups de Manaus
aos editais de subvencéo econdmica vinculados a Nova Industria Brasil no periodo de 2024
a 20267 Essa questdo desdobra-se em trés frentes analiticas: identificar quais critérios
técnicos e administrativos sao impostos pelas principais agéncias de fomento; verificar em
gue medida as startups locais atendem a tais critérios; e compreender quais barreiras
territoriais, informacionais e gerenciais explicam eventuais desalinhamentos.

O objetivo geral do estudo € analisar o nivel de prontidao tecnoldgica e gerencial de
cinco startups de base tecnoldgica de Manaus, identificando a aderéncia de seus modelos
de negécio e estagios de desenvolvimento aos requisitos de subvengdo econfmica
definidos no ambito da NIB. Para alcancar esse objetivo, definem-se trés objetivos
especificos: mapear critérios técnicos e administrativos presentes nos instrumentos da
FINEP, do BNDES e da EMBRAPII; mensurar o TRL e caracterizar a governanca das
startups analisadas; e relacionar as lacunas observadas aos requisitos de elegibilidade,
execucgao e prestacédo de contas exigidos pelas agéncias de fomento.

A justificativa do estudo articula relevancia académica, pratica e social. No plano
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académico, a pesquisa contribui para a literatura de inovacao periférica ao discutir como
politicas industriais nacionais sdo absorvidas por ecossistemas regionais com capacidades
institucionais desiguais. Também dialoga com a Teoria da Agéncia, pois 0s mecanismos de
controle adotados pelo Estado para reduzir assimetrias de informacdo podem gerar
barreiras proporcionais mais severas para pequenas empresas inovadoras. No plano
pratico e social, o diagnostico oferece subsidios para startups, incubadoras, instituicdes
cientificas, consultorias e 6rgaos publicos aperfeicoarem a preparacao de projetos voltados
a bioeconomia, saude, transformacéo digital e sustentabilidade.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa aplicada, exploratorio-descritiva, com
abordagem mista e predominancia qualitativa. O delineamento adotado é o estudo de casos
multiplos, adequado a investigacdo de fenbmenos contemporadneos em seu contexto real
(Yin, 2015). A amostra compreende cinco startups selecionadas por conveniéncia e
aderéncia as missfes da NIB. Os dados foram produzidos por analise documental de editais
e planos de acdo, checklist de conformidade, formulario de TRL e entrevistas
semiestruturadas com gestores. O tratamento combinou estatistica descritiva e Analise de
Conteudo tematica (Bardin, 2016)

O artigo esta organizado em cinco se¢des. Apds esta introducdo, a segunda sec¢éo
apresenta o referencial tedrico sobre a NIB, o TRL, o vale da morte e 0 ecossistema de
inovacao de Manaus. A terceira secao descreve os procedimentos metodoldgicos. A quarta
secado expode e discute os resultados, relacionando evidéncias empiricas a gréaficos, tabelas
e literatura especializada. A quinta secédo apresenta as consideracdes finais, as limitagoes
do estudo e recomendacbes para politicas publicas de fomento mais adequadas as

especificidades regionais da Amazonia.
2 REFERENCIAL TEORICO

O embasamento tedrico que sustenta este diagndstico estrutura-se a partir da
convergéncia entre as politicas publicas industriais contemporaneas, 0os constructos de
maturidade tecnoldgica e administrativa e as particularidades socioecondmicas do
ambiente no qual as empresas estdo inseridas. Esta secdo divide-se em trés eixos

sequenciais: a andlise da Nova Industria Brasil (NIB) como vetor de inducdo estatal; a
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parametrizacdo do Technology Readiness Level (TRL) face as exigéncias burocréticas de

fomento; e o panorama estrutural do ecossistema de inovagao de Manaus.

2.1 A NOVA INDUSTRIA BRASIL (NIB) E AS DIRETRIZES NORMATIVAS DE
SUBVENCAO ECONOMICA

A Nova Industria Brasil (NIB), lancada em 2024, representa a tentativa de
reposicionar a politica industrial brasileira diante do processo de desindustrializacédo
prematura e da perda de dinamismo produtivo observada nas ultimas décadas (lasco-
Pereira; Morceiro, 2024). Seu Plano de Acao 2024-2026 adota uma abordagem orientada
por missdes, articulando crédito, subvencdo econdmica, compras publicas e apoio a
inovacao para estimular cadeias produtivas associadas a transformacdao digital, a saude, a
infraestrutura sustentavel, a transi¢cdo energética, a bioeconomia e a soberania tecnoldgica
(Brasil, 2025).

Apesar desse avanco institucional, a efetividade da NIB ndo pode ser avaliada
apenas pela existéncia de instrumentos financeiros ou pelo volume de recursos anunciados.
A literatura sobre mudanca tecnologica demonstra que a difusdo de novos paradigmas
depende de complementaridades institucionais, produtivas e financeiras distribuidas de
modo desigual entre os territérios (Perez, 2002). Em regides periféricas, como a Amazonia
Ocidental, a distancia em relacdo aos centros de decisdo, a menor densidade de
consultorias especializadas, a limitacao de redes de capital e a fragilidade de intermediarios
tecnologicos podem transformar critérios formalmente neutros em barreiras concretas de
acesso.

Nesse sentido, a NIB deve ser compreendida como politica nacional cujo alcance
territorial depende da capacidade local de traducéo institucional. Arocena e Sutz (2005)
argumentam que, em contextos de subdesenvolvimento, a inovacdo ndo emerge apenas
da oferta de financiamento, mas de processos sociais de aprendizagem, interacdo entre
universidades, empresas e Estado e construcdo de capacidades organizacionais. Assim,
editais homogéneos, prazos rigidos e exigéncias documentais complexas tendem a
favorecer empresas ja inseridas em ecossistemas mais maduros, salvo quando
acompanhados por mecanismos de orientacdo e preparacdo de projetos em regidoes
periféricas.
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No plano operacional, a NIB mobiliza instituicdes como FINEP, BNDES e EMBRAPII,
cada uma com logicas proprias de elegibilidade. A FINEP atua sobretudo por meio de
subvencao econémica e exige aderéncia tematica, incerteza tecnoldgica, mérito técnico e
regularidade documental; o BNDES induz investimentos por crédito e garantias,
condicionando o acesso a capacidade de pagamento, porte econémico e conformidade
fiscal;, e a EMBRAPII financia projetos de PD&l em cooperacdo com unidades
credenciadas, exigindo articulacdo entre empresa, instituicdo de pesquisa e contrapartida
financeira ou econdmica.

Para startups, especialmente em ecossistemas periféricos, tais requisitos mostram
gue a aderéncia as missdes da NIB ndo basta. A empresa precisa demonstrar maturidade
tecnoldgica, governanca minima, capacidade documental, regularidade fiscal e habilidade
de formular projetos compativeis com a linguagem das agéncias de fomento. Desse modo,
a politica industrial pode funcionar como ponte para a inovagdo, mas também pode
reproduzir desigualdades regionais quando a selecdo publica pressupde capacidades
administrativas que ainda estdo em formacao nas empresas nascentes.

Portanto, a analise da NIB exige ultrapassar uma leitura meramente normativa dos
editais. O ponto central para este estudo é verificar se as startups de Manaus possuem
condicdes técnicas e administrativas para transformar seu potencial inovador em acesso
efetivo aos instrumentos federais de fomento. A relevancia do tema esta justamente em
distinguir auséncia de capacidade tecnoldgica de auséncia de capacidade institucional para

competir em politicas publicas desenhadas em escala nacional.

2.2 NIVEIS DE MATURIDADE TECNOLOGICA (TRL) E PRONTIDAO ADMINISTRATIVA
NA PRATICA DE PEQUENAS EMPRESAS

A gestdo de projetos de PD&l em startups exige a avaliagdo simultanea do risco
tecnolégico e da capacidade organizacional de executar a proposta. Para reduzir
ambiguidades nessa analise, a literatura e as agéncias de fomento recorrem ao Technology
Readiness Level (TRL), escala de nove niveis que permite classificar a maturidade de uma
solucdo desde a formulacdo conceitual até sua validagdo operacional e insercdo no

mercado (Rodriguez Lopez et al., 2023).
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A importancia do TRL torna-se mais evidente no chamado "vale da morte" (valley of
death), etapa em que a tecnologia ja apresenta viabilidade técnica, mas ainda néo dispbe
de escala produtiva, validacdo comercial suficiente ou fluxo financeiro capaz de sustentar
sua chegada ao mercado. Belz et al. (2021) demonstram que essa transi¢cao exige métodos
de selecdo e acompanhamento capazes de reduzir incertezas, enquanto Auerswald e
Branscomb (2003) a interpretam como uma lacuna critica entre invencéo e inovacao.

Essa literatura mostra que o vale da morte ndo é apenas uma auséncia de recursos
financeiros. Trata-se de uma zona de conversao institucional, na qual protétipos precisam
ser traduzidos em plano de negdcio, evidéncia de demanda, governanca de projeto,
propriedade intelectual e estratégia de escalabilidade. Markham et al. (2010) destacam que
esse estagio depende de agentes capazes de articular linguagem técnica, mercado, gestao
e investimento, reduzindo ambiguidades sobre riscos e responsabilidades.

No contexto da NIB, a régua de TRL funciona como filtro técnico, mas nao esgota a
avaliacao da prontidao das startups. Uma empresa pode possuir solu¢do em TRL elevado
e, ainda assim, ndo estar apta a captar subvencéo se ndo comprovar regularidade fiscal,
capacidade de contrapartida, documentacédo contabil, governanca societaria e aderéncia
formal as regras do edital. A prontidao para o fomento, portanto, € uma competéncia hibrida:
tecnoldgica, administrativa e institucional.

Essa leitura aproxima a discussdo da Teoria da Agéncia, pois o Estado, como
financiador, busca reduzir assimetrias de informacao e riscos de oportunismo na relacao
com empresas beneficiarias. Esposito de Falco e Cucari (2019) mostram que politicas de
subvencdo dependem de mecanismos de controle, monitoramento e responsabilizagéo.
Para startups, tais exigéncias podem ser legitimas do ponto de vista publico, mas também
podem se converter em barreiras quando a empresa ainda ndo dispde de estrutura
administrativa proporcional a sua capacidade técnica.

Assim, a andlise do TRL neste estudo ndo se limita a verificar o estagio tecnoldgico
das solucbes desenvolvidas em Manaus. O ponto central € compreender se a maturidade
técnica das startups é acompanhada por maturidade documental e gerencial suficiente para
atravessar o vale da morte e acessar 0s instrumentos publicos vinculados a NIB. Essa
distingdo é essencial para evitar que a baixa captagédo de recursos seja interpretada como

fragilidade tecnolégica quando, na realidade, pode decorrer de insuficiéncia institucional.
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2.3 O CONTEXTO DO ECOSSISTEMA DE INOVACAO DE MANAUS E AS
PARTICULARIDADES REGIONAIS

A eficacia de uma politica puablica industrial de carater nacional e de base
tecnoldgica, como a NIB, esta intrinsecamente ligada a capacidade de absorcdo e as
especificidades estruturais dos territérios periféricos onde as empresas operam. No
contexto brasileiro, o ecossistema de inovacdo de Manaus apresenta uma dinamica
singular, fortemente condicionada pelo modelo de desenvolvimento socioecondmico da
Zona Franca de Manaus (ZFM). Historicamente estruturado a partir de incentivos fiscais
extraregionais instituidos na década de 1960, o Polo Industrial de Manaus (PIM) consolidou-
se como um denso parque fabril voltado majoritariamente a atividades de montagem
eletroeletrénica e de bens de consumo, gerando fortes impactos na geracdo de emprego
local e no Produto Interno Bruto regional, mas mantendo uma dependéncia histérica de
matrizes de insumos importadas e de centros de decisdo corporativa situados fora da
Amazoénia (Lisboa; Silva, 2022; Teixeira, 2020).

Essa configuracdo econbmica voltada a manufatura tradicional passou por
transformacdes com a introducdo de mecanismos compulsorios de fomento tecnoldgico,
com destaque para a chamada Lei de Informatica (Lei n® 8.387/1991 e suas atualizacdes).
Esse instrumento juridico obriga as industrias beneficiarias de isenc¢des fiscais no PIM a
investirem um percentual fixo de seu faturamento bruto em atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) dentro da propria Regido Norte. Como consequéncia
direta dessa legislacdo, o ecossistema amazonense testemunhou o surgimento de
Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) privadas e publicas, além de incubadoras e
aceleradoras voltadas ao surgimento de empresas nascentes de base tecnoldgica. Desse
modo, o diagndéstico e 0 mapeamento dos niveis de maturidade gerencial e técnica das
startups locais tornam-se imperativos para catalisar a transicdo desse parque industrial
tradicional em direcdo aos preceitos de manufatura avangada caracteristicos da Industria
4.0 (Itikawa; Santiago, 2022).

A dindmica da ZFM, portanto, gera uma ambivaléncia relevante para startups: de um
lado, cria demanda potencial por solu¢cbes de automacdo, rastreabilidade, eficiéncia
energética, logistica, saude ocupacional, gestdo ambiental e transformacdo digital
aplicadas ao PIM; de outro, mantém a légica de enclave produtivo quando as decisdes
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estratégicas e cadeias de suprimentos permanecem vinculadas a grupos empresariais
externos. Para empresas nascentes, isso significa que oportunidades de prova de conceito
e contratacdo podem existir no chdo de fabrica local, mas a escalabilidade comercial, a
protecao de propriedade intelectual e a continuidade dos contratos dependem de cadeias
decisérias muitas vezes localizadas fora da regiéo.

Além disso, a obrigacdo de investimento em PD&I associada a Lei de Informatica
pode induzir interacdo entre industrias, ICTs e startups, mas nao elimina automaticamente
a distancia entre pesquisa aplicada e mercado. Quando 0s recursos sdo executados por
ciclos de projeto, métricas de prestacdo de contas e agendas corporativas de curto prazo,
as startups tendem a adaptar suas solu¢cdes as demandas imediatas das empresas
beneficiarias, nem sempre conseguindo transformar esses projetos em produtos replicaveis
para mercados nacionais. Essa tenséo entre fomento local e dependéncia extrarregional é
central para compreender por que o ecossistema de Manaus pode apresentar elevada
maturidade técnica e, ao mesmo tempo, baixa captura de instrumentos federais de
subvencao.

Contudo, a insercdo e a consolidacdo de startups tecnolégicas na Amazodnia
Ocidental enfrentam barreiras estruturais severas, amplamente debatidas na literatura sob
0 conceito do "Custo Amazodnia". Essa expressao engloba um conjunto de gargalos que
penalizam de forma crbénica a competitividade regional, abrangendo desde o isolamento
logistico geografico e as deficiéncias nas redes de telecomunicacfes e conectividade digital
até a escassez de infraestrutura laboratorial avancada e a caréncia histérica de fundos
locais de capital de risco privados. Sob a 6tica da teoria da inovacdo em regides periféricas
de economia condicionada, as assimetrias regionais atuam de forma restritiva no
desenvolvimento organizacional, uma vez que as pequenas empresas locais carecem de
densidade institucional e sofrem com a escassez de consultorias especializadas no territério
capazes de auxilid-las na traducdo dos complexos ritos burocréaticos federais (ltikawa;
Santiago, 2021).

A luz de Arocena e Sutz (2005), o desafio amazonico pode ser interpretado como
uma limitagdo dos sistemas locais de aprendizagem: h& conhecimento técnico e problemas
industriais relevantes, mas faltam intermediarios suficientes para converter conhecimento
em rotinas de inovacgdo, projetos financiaveis e redes de comercializagdo. Em termos
perezianos, a incorporacdo de tecnologias digitais e verdes ao PIM requer
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complementaridades institucionais e financeiras que permitam as startups participar de um
novo paradigma produtivo sem permanecerem restritas ao papel de fornecedoras
periféricas de servicos fragmentados (Perez, 2002).

Portanto, o distanciamento geografico em relacdo aos grandes centros financeiros
do Sul e Sudeste impde um duplo desafio para as startups de Manaus: além de investirem
na superacao do risco tecnoldgico intrinseco de seus produtos, os empreendedores locais
precisam estruturar defesas operacionais contra as friccdes burocraticas e logisticas
regionais. Esse cenario de vulnerabilidade territorial explica os baixos indices histéricos de
captacao de recursos federais de subvencéo e justifica a necessidade de avaliar a prontidao
administrativa dessas organiza¢cfes, demonstrando que as assimetrias no acesso as metas
da NIB decorrem de barreiras estruturais do ecossistema periférico e ndo de uma

incapacidade intelectual ou técnica dos agentes inovadores da Amazoénia.
3 METODOLOGIA

A engrenagem operacional que sustenta esta investigacdo foi desenhada para
garantir a replicabilidade cientifica e a robustez na coleta e no tratamento dos dados
empiricos. Sob a Gtica de sua natureza, este trabalho classifica-se como uma pesquisa
aplicada, uma vez que objetiva gerar conhecimentos direcionados a solugcéo de problemas
especificos e praticos vivenciados por organizacdes inseridas em um determinado territério
(Silva; Menezes, 2005). Quanto aos seus objetivos, a pesquisa assume um carater
exploratério-descritivo. O viés exploratorio justifica-se pela necessidade de aproximar o
pesquisador da realidade recente das politicas publicas da Nova Industria Brasil (NIB) frente
as startups regionais, enquanto o cunho descritivo se materializa no detalhamento
minucioso das caracteristicas gerenciais, documentais e dos niveis de prontiddo das
empresas estudadas (Gil, 2019). No que tange a abordagem do problema, adotou-se uma
estratégia mista (qualitativa-quantitativa) com predominancia qualitativa. O componente
guantitativo ancora-se ha mensuracao objetiva dos niveis de TRL e no preenchimento de
checklists de conformidade regulatéria, analisados via estatistica descritiva, ao passo que
a abordagem qualitativa capta as percepc¢des, 0s nos criticos e as barreiras subjetivas que
ndao podem ser quantificadas, aprofundando-se no significado dos fendmenos
organizacionais (Creswell; Creswell, 2021).
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A estratégia de investigacdo adotada foi o delineamento de estudo de casos
multiplos, método considerado ideal pela literatura quando se busca investigar um
fendmeno contemporadneo em seu contexto da vida real, especialmente quando as
fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao estdo claramente evidentes (Yin, 2015). O
universo da pesquisa delimitou-se ao ecossistema de empreendedorismo inovador e de
base tecnoldgica da cidade de Manaus, no estado do Amazonas. A selecéo dos sujeitos de
pesquisa ocorreu por meio de uma amostragem por conveniéncia e por critérios de
relevancia tematica (Hair et al., 2021), resultando na escolha de cinco startups locais em
estagios operacionais distintos. Para garantir a aderéncia empirica ao referencial tedrico
construido, as empresas selecionadas respondem diretamente a quatro das grandes
missdes estratégicas da NIB (2024-2026), subdividindo-se em: a startup A, vinculada a
Missdo 4 (Transformacdo Digital e Industria 4.0); a startup B, aderente a Missdo 5
(Bioeconomia e transicdo energética); a startup C, alinhada a Missao 3 (Infraestrutura,
saneamento e cidades sustentaveis); a startup D, igualmente enquadrada na Misséo 4
(Transformacéo Digital e Industria 4.0); e, finalmente, a startup E, enquadrada nas diretrizes
da Misséo 2 (Complexo Econémico-Industrial da Saude).

A coleta de dados primarios e secundarios ocorreu de forma estruturada em trés
etapas sequenciais ao longo do primeiro semestre de 2026. A primeira etapa consistiu em
uma pesquisa documental exaustiva nos planos de acdo da NIB e nos marcos regulatorios
das agéncias FINEP, BNDES e EMBRAPII, estabelecendo os parametros de conformidade
administrativa e as réguas de TRL exigidas pelo Estado. A segunda etapa envolveu a
aplicacdo de um roteiro de diagndstico técnico com 0s gestores das empresas para
mensurar o Nivel de Maturidade Tecnoldgica (TRL) real de seus produtos principais, além
do preenchimento de um checklist de conformidade contendo varidveis de governanca
(reqularidade fiscal, auditoria contabil, composi¢cdo societéria e histérico cadastral). A
terceira etapa consistiu na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os fundadores
e diretores de tecnologia de cada uma das cinco startups, gravadas mediante
consentimento e guiadas por um roteiro flexivel focado nos desafios de captacdo de
fomento e no impacto do "Custo Amazonia" em suas rotinas gerenciais (Boni; Quaresma,
2005).

O tratamento e a analise do material coletado foram estruturados de acordo com a
natureza de cada dado. Os dados quantitativos, oriundos das escalas de TRL e dos
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checklists binarios de conformidade (atende/ndo atende), foram tabulados em planilhas
eletrdnicas e submetidos a andlise estatistica descritiva, permitindo a consolidacao de
gréficos de dispersao e tabelas comparativas que sintetizam o grau de aderéncia macro
das empresas. Por sua vez, o denso material qualitativo derivado da transcricdo das
entrevistas foi analisado sob a égide da Andlise de Conteudo, conforme a metodologia
classica proposta por Bardin. Esse procedimento técnico desdobrou-se em trés fases
cronoldgicas: a pré-analise, por meio da leitura flutuante dos depoimentos; a exploragéo do
material, com a codificacdo e o agrupamento de unidades de registro em categorias
teméaticas (tais como barreiras burocraticas, assimetrias regionais de informacédo e
limitacdes de infraestrutura); e, por fim, o tratamento dos resultados, realizando a inferéncia
e a interpretacdo critica das falas dos gestores a luz da Teoria da Agéncia e da literatura
de inovacdo periférica, gerando os subsidios analiticos apresentados na secao

subsequente.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo reestrutura os achados empiricos das cinco startups analisadas,
articulando evidéncias quantitativas de maturidade tecnoldgica, composicdo de equipe e
histérico de editais com a interpretacdo qualitativa das entrevistas. A exposicao foi
organizada para responder as trés questdes de pesquisa e, a0 mesmo tempo, explicitar a
confiabilidade analitica, os casos desviantes, a generalizacdo possivel e as implicagbes
para politicas publicas.

Os resultados indicam um padréo central: 0 ecossistema de Manaus nao apresenta
fragilidade tecnolégica relevante, mas sofre com lacunas de capital informacional,
governanca documental, garantias financeiras e mediacao institucional. Esse deslocamento
é importante porque redefine o problema da politica publica: o gargalo ndo esta no produto

inovador, e sim na capacidade de converter tecnologia madura em proposta financiavel.
4.1 PERFIL DOS CASOS E CONFIABILIDADE ANALITICA

A amostra foi composta por cinco startups de base tecnoldgica, anonimizadas de A

a E, alinhadas as missdes da NIB em saude, cidades sustentaveis, transformacéo digital,
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bioeconomia e transicdo energética. Antes da analise inferencial, a Tabela 1 apresenta o
perfil tecnolégico dos casos, pois essa caracterizagdo permite compreender por que
empresas com setores, missdes e estagios distintos convergem para barreiras semelhantes

de acesso ao fomento.

Tabela 1. Perfil Amostral das Startups e Alinhamento com as Miss6es da NIB.

TRL Evidéncia de N - Restricdo
Startup atual maturidade Misséao NIB Forca tecnoldgica principal
Prototipo Misséo 4 Edge Al, algoritmos Dependéncia de
A 6-7 testado em (Transformacéo proprietarios e sensores
cliente real Digital) retrofitting importados
. —_ Sistemas Garantias
Tecnologia Misséo 5 . . .
. . . agroflorestais e financeiras e
B 8-9 finalizada e em (Bioeconomia/ : L a
. ~ o monitoramento validagéo
implantagéo Transic&o) - ;
digital comercial
Prototipo em Missdo 3 Triagem of\/glrjrrlggaaede
C 6-7 P (Infraestrutura/ automatizada, loT e 9 anc
escala real ! e propriedade
Cidades) gamificacdo .
intelectual
Prototipo Misséo 4 Viséo computacional . A
= . . Baixa recorréncia
D 6-7 testado em (Transformacéo aplicada a
) - o de suporte local
cliente real Digital) produtividade
Servigo Misséo 2 Estrategla_l de
. . ~ - bootstrapping e
operacional (Complexo Calibragéo critica e .
E 8-9 - o e baixa
com multiplos Econdmico da manufatura aditiva , ~
. , aproximacao com
clientes Saude) editais

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

A leitura da Tabela 1 mostra que a amostra € pequena, mas estrategicamente
heterogénea: reune startups em diferentes missdes da NIB, com TRL elevado e restricdes
distintas. Essa diversidade é importante porque permite observar se o obstaculo de acesso
ao fomento se repete independentemente do setor tecnolégico. O padrdo encontrado indica
gue sim: mesmo quando as solugcdes variam entre salde, bioeconomia, cidades
sustentaveis e transformacéo digital, a barreira institucional permanece recorrente.

Do ponto de vista metodolégico, a analise qualitativa seguiu a légica de
categorizacao de Bardin (2016), combinada com triangulacdo entre entrevistas, dados de
TRL, composicao das equipes e historico de editais. Como a codificacdo foi conduzida por
um unico avaliador, ndo se calculou coeficiente de concordéancia interavaliadores, como o
Kappa de Cohen (Cohen, 1960). Essa limitacdo foi explicitada para evitar superestimacao

da confiabilidade qualitativa. Para mitiga-la, adotou-se trilha de auditoria composta por
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definicdo prévia das categorias, recodificacdo do corpus apos nova leitura e confronto das

categorias com evidéncias quantitativas.

A saturacao foi tratada como saturacao tematica e ndo como saturacéo estatistica.
Em estudos qualitativos, a repeticdo de metatemas pode ocorrer com amostras pequenas
gquando o corpus € relativamente homogéneo (Guest; Bunce; Johnson, 2006). Neste
estudo, as categorias centrais se repetiram entre os casos A, B, C e D, principalmente
capital informacional, fragilidade do ecossistema e barreiras financeiras. O caso E
funcionou como caso desviante, pois ndo tentou editais federais, mas reforcou a mesma

categoria interpretativa: baixa mediagao institucional e alto custo percebido de transacao.

4.2 PRONTIDAO TECNOLOGICA E ALINHAMENTO ESTRATEGICO (TRL)

A maturidade tecnolégica das empresas analisadas € elevada. Trés startups
encontram-se em TRL 6-7, estagio de protétipo avancado testado em ambiente relevante,
e duas ja operam em TRL 8-9, com solucao finalizada ou em uso comercial. Para visualizar
essa concentracdo, o Grafico 1 apresenta a distribuicdo percentual das empresas por faixa

de maturidade tecnoldgica, destacando a auséncia de casos em TRL inicial.

Grafico 1. Distribuicao das startups por faixa de maturidade tecnolégica.

TRL 6-7 60%

TRL 8-9

TRL 3-5 0%

40%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

Conforme se observa no Grafico 1, 100% da amostra esta posicionada em TRL igual
ou superior a 6, e 40% ja alcanca TRL 8-9. Esse padréao refuta a hipétese de baixa
maturidade tecnoldgica como causa principal da reduzida captacdo de fomento federal. A
evidéncia sugere que o vale da morte enfrentado pelas startups de Manaus ndo é
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predominantemente técnico; ele se desloca para a passagem entre tecnologia madura,
comprovacdo documental, garantias financeiras e linguagem regulatéria dos editais.

A implicacao é relevante para a literatura de inovacao periférica: em contextos como
a Amazoénia Ocidental, a periferia ndo deve ser confundida com auséncia de engenharia. O
gue aparece nos casos € uma assimetria de conversdo: ha tecnologia, mas faltam
intermediarios, rotinas de escrita de projetos e mecanismos locais capazes de traduzir essa
tecnologia em proposta competitiva perante FINEP, BNDES e EMBRAPII. Em termos
praticos, a politica publica precisa avaliar ndo apenas o estagio do produto, mas a

capacidade institucional da empresa para defender tecnicamente sua maturidade.
4.3 CAPACIDADE DE PD&I, CAPITAL HUMANO E PRONTIDAO DOCUMENTAL

A andlise das equipes de PD&l mostra que quantidade de profissionais ndo equivale,
por si sO, a prontidao para subvencdo. Apenas duas startups, A e D, possuem pelo menos
um mestre na equipe, e nenhuma das cinco informou possuir doutores. Ao mesmo tempo,
ha grande heterogeneidade de porte: a Startup D opera com equipe enxuta de trés
colaboradores, enquanto B e E informaram, respectivamente, nove e vinte e cinco
profissionais dedicados ou vinculados a operacgédo tecnolédgica. Para organizar essa relacao
entre porte, titulacdo e implicacbes para editais, a Tabela 2 sintetiza os indicadores de
capacidade de PD&l.

Tabela 2. Indicadores sintéticos de capacidade de PD&lI
Indicador Resultado observado Implicacéo para editais
Startups com mestre 2 de 5 (40%) Melhora credibilidade técnica, mas ainda é
insuficiente para editais com forte pontuacdo
académica
Startups com doutor 0 de 5 (0%) Reduz competitividade em chamadas que
valorizam producéo cientifica e lideranca de
pesquisa
Maior equipe declarada | Startup E: 25 profissionais | Escala operacional ndo substitui governanca
cientifica e documental
Menor equipe declarada | Startup D: 3 profissionais Alta dependéncia de suporte externo para
escrita técnica e gestao de proposta
Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

Como mostra a Tabela 2, a lacuna mais sensivel ndo é a falta absoluta de pessoal,

mas a auséncia de perfis capazes de transformar desenvolvimento de produto em projeto
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de PD&I formalizado. Editais de subvencao tendem a exigir justificativa cientifica, plano de
trabalho, indicadores de risco tecnoldgico, orcamento, cronograma, propriedade intelectual
e capacidade de prestacao de contas. Equipes tecnicamente competentes, mas enxutas,
acabam penalizadas quando ndo dominam essa gramatica institucional.

A Tabela 2 também revela uma contradicdo central. A Startup E possui a maior
estrutura operacional, mas permaneceu fora dos editais; ja a Startup D, mesmo com equipe
reduzida, buscou fomento e encontrou barreiras de orientag&o. Isso indica que o tamanho
da equipe néo resolve, sozinho, o problema de prontiddo administrativa. Assim, a politica
publica ndo deve se limitar a financiar equipamentos ou laboratérios: precisa financiar
competéncias de gestao tecnoldgica, escrita de propostas, protecao intelectual e integracéo

com pesquisadores externos.

4.4 EXPERIENCIA COM EDITAIS E HISTORICO DE CAPTACAO

Para explicitar como esses gargalos se distribuem entre os principais instrumentos
federais, a Figura 1 organiza as trés rotas institucionais mais citadas no estudo. A figura
nao substitui a analise textual; ela sintetiza visualmente porque a mesma startup pode estar
tecnicamente pronta e, ainda assim, enfrentar bloqueios diferentes conforme a agéncia de

fomento acessada.

Figura 1 - Agéncias de fomento e gargalos de acesso observados

FINEP

Subvengao econdémica
mérito técnico
TRL e habllitagéo

BNDES/BASA

Crédito e garantias
capacidade de pagamento

restrigses patrimoniais

EMBRAPII

Cooperagéo com ICT
contrapartida

projeto pré-competitivo

Pl
Startup periférica com tecnologia madura

barreira principal: tradugéo institucional do projeto

[ Risco de exclusdo: alta TRL sem governanca documental, garantias e mediagao local ]

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).
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A Figura 1 evidencia que a interagao das startups com os editais hdo depende de
um unico gargalo. A FINEP aparece associada a complexidade de mérito, TRL e habilitacéo
documental; BNDES e BASA foram percebidos como barreiras de garantias reais e
capacidade patrimonial; a EMBRAPII, embora mais flexivel, exige articulacdo com ICTs e
contrapartida, o que demanda rede institucional prévia. O ponto comum entre as trés rotas
€ que todas exigem capacidades administrativas superiores as rotinas usuais de uma
startup enxuta.

Na sequéncia, a Tabela 3 detalha o histérico de interacdo das cinco startups com
editais e instrumentos de fomento. Essa tabela € necessaria para diferenciar trés situacoes
gue ndo devem ser tratadas como equivalentes: tentativa sem sucesso, sucesso fora do

circuito federal e auséncia de tentativa por percepcéo de custo burocratico elevado.

Tabela 3 - Histdrico de interagdo com editais e interpretacdo dos casos

Startup = Histérico observado Resultado Leitura analitica
Submissao 4 FINEP ) _ Barreira de aprendlgado e
A e Sem captacdo confirmada custo de elaboracéo da
em analise
proposta
B Duas tentativas em Reieici0 por garantias Caso de alta TRL blogueada
BNDES/BASA Jeicao porg por exigéncia patrimonial
Quatro propostas, A Mostra que mediacdo
C com dois éxitos Exito fora do circuito federal especializada aumenta
regionais/privados desempenho
Mais de duas A Falta de orientacéo técnica e
D - . Sem éxito o
tentativas federais recorréncia de suporte local
L . . Caso desviante: maturidade
Nunca tentou editais Crescimento por capital ; . ~
E ! _ comercial sem aproximagao
federais préprio

institucional
Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

A Tabela 3 evidencia que o insucesso federal ndo decorre de auséncia de iniciativa
homogénea. Ha empresas que tentaram e foram bloqueadas por garantias, empresas que
tentaram e careceram de orientagdo técnica, uma empresa com éxito parcial em chamadas
regionais ou privadas e uma empresa madura que nunca tentou. Essa composicéao fortalece
a interpretacdo de que a baixa captacdo é resultado de multiplos custos institucionais, e
ndo de uma unica falha empresarial.

Para complementar a leitura da Tabela 3, o Grafico 2 resume a distribuicdo dos
resultados de acesso a editais. A visualizacao permite perceber a distancia entre tentativa,

aprovacao federal e éxito em instrumentos alternativos de fomento.
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Gréfico 2 - Histérico de acesso a editais de fomento

1 1

0 “

Tentaram/estao Exito federal Exito MNunca tentaram
tentando regional/privado

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

O Gréfico 2 evidencia que quatro startups ja tentaram ou estdo tentando acessar
algum instrumento de fomento, mas nenhuma obteve éxito federal confirmado. Nesse
cenario, o caso E, empresa madura que nunca tentou editais, € o principal caso desviante.
Ele ndo contradiz o padrédo geral; ao contrario, mostra que empresas com capacidade
técnica e mercado podem permanecer fora do radar da politica publica quando percebem
o fomento como burocratico, arriscado ou pouco compativel com a operacdo cotidiana.
Trata-se de uma ndo demanda induzida por custo de transa¢ao, ndo de desinteresse por
inovacao.

A Startup C também € desviante, mas em sentido positivo: seu éxito parcial em
editais regionais ou privados sugere que a proximidade institucional e a orientacéo
especializada elevam a probabilidade de aprovacao. Esse achado reforca a tese de que a
barreira ndo € o mérito tecnolégico, mas a auséncia de mediagéo local capaz de preparar

a proposta antes da competicdo nacional.

4.5 BARREIRAS PERCEBIDAS E ANALISE DE CONTEUDO

A analise de contetdo gerou cinco categorias operacionais: capital informacional,
fragilidade do ecossistema, barreira financeira, inseguranca juridico-administrativa e
barreira tecnoldgica ou de infraestrutura. Para tornar visivel a hierarquia dessas barreiras,
o Grafico 3 apresenta a frequéncia relativa de cada categoria nas entrevistas. As quatro
primeiras apareceram com intensidades distintas; a ultima foi nula, o que reforca a

interpretacdo de que o problema néo esta na engenharia das solugdes.
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Gréfico 3 - Frequéncia das barreiras percebidas nas entrevistas

Capital informacional
Fragilidade do ecossistema
Barreira financeira
Inseguranga juridico-adm.

Barreira tecnologica

20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

Conforme demonstra o Grafico 3, a lacuna de capital informacional foi mencionada
por todas as startups. Ela inclui desconhecimento de editais, auséncia de busca ativa por
parte de instituicdes de apoio, dificuldade de interpretar critérios e inexisténcia de uma
vitrine Unica de oportunidades. Em termos de politica publica, essa barreira é de baixo custo
relativo para intervencdo, mas de alto efeito potencial, pois antecede todas as demais
etapas de submisséao.

Ainda segundo o Gréfico 3, a fragilidade do ecossistema, presente em 80% dos
casos, expressa descontinuidade de programas, baixa coordenacao entre atores locais e
percepcdo de que instituicdes intermediarias capturam parte relevante dos recursos. A
barreira financeira, observada em 60%, combina garantias bancarias incompativeis com
startups e falta de capital para sustentar o processo de escrita e execucdo do projeto. A
inseguranca juridico-administrativa, citada em 40%, aparece em propriedade intelectual,
contratos, prestacdo de contas e receio de exposi¢ao regulatoria.

A categoria nula também é analiticamente importante. Nenhum caso atribuiu o
insucesso a incapacidade tecnologica ou infraestrutura de engenharia. Isso desloca a
interpretacdo do desenvolvimento regional: 0 chamado Custo Amazénia ndo se reduz a
logistica fisica; ele inclui distancia informacional, baixa densidade institucional, menor oferta
de servigos especializados e maior custo de conformidade para empresas que operam

longe dos centros de deciséo.
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4.6 TRIANGULACAO, IMPLICACOES TEORICAS E GENERALIZACAO

A triangulacao dos resultados permite formular uma proposicao central: em Manaus,
alta maturidade tecnoldgica ndo implica alta prontiddo para fomento. Os casos B e E, ambos
em TRL 8-9, mostram que a tecnologia pode estar pronta para o mercado e, ainda assim,
permanecer bloqueada por garantias, risco percebido, custos de transacao ou auséncia de
aproximacéao institucional. Os casos A, C e D, em TRL 6-7, evidenciam que a travessia
entre prototipo e escala depende de suporte especializado e recorrente. Portanto, 0s
graficos e tabelas anteriores convergem para 0 mesmo mecanismo explicativo: maturidade
técnica elevada combinada com baixa maturidade institucional.

Para a Teoria da Agéncia, os achados mostram uma tensao pouco explorada em
politicas de inovacdo. O Estado, como principal, usa exigéncias documentais, garantias e
monitoramento para reduzir assimetria de informacdo e oportunismo. Contudo, quando
esses controles sdo desenhados de forma homogénea, eles deslocam custos de
conformidade para empresas periféricas que ja operam com equipes enxutas. A
consequéncia é uma selecédo adversa territorial: empresas tecnicamente promissoras sao
excluidas antes da avaliagdo plena de mérito.

A contribuicdo para a literatura de desenvolvimento regional esta em demonstrar que
politicas industriais orientadas por missfes precisam ser também politicas territorialmente
diferenciadas. Todtling e Trippl (2005) argumentam que politicas de inovacdo ndo devem
seguir o modelo 'one size fits all'; Barca, McCann e Rodriguez-Pose (2012) reforcam a
relevancia de intervencdes place-based. Os dados de Manaus confirmam esse argumento:
0 mesmo edital nacional produz custos distintos quando aplicado a ecossistemas com
densidades institucionais diferentes.

A generalizagdo dos resultados € analitica, ndo estatistica. Como em estudos de
casos multiplos, a inferéncia ndo se dirige a populacao de todas as startups brasileiras, mas
ao mecanismo identificado: ecossistemas periféricos com base produtiva relevante, baixa
intermediacdo especializada e distancia dos centros de financiamento tendem a enfrentar
barreiras semelhantes. Assim, os achados podem dialogar com regides do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, desde que respeitadas suas configuragfes institucionais proprias
(Eisenhardt, 1989; Yin, 2015).
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4.7 PROPOSICOES DE POLITICAS PUBLICAS

As recomendacdes abaixo derivam diretamente dos gargalos observados nos
graficos e tabelas anteriores. Para tornar as propostas mais operacionais, a Tabela 4
apresenta medidas especificas de politica publica, seus custos paramétricos anuais,
beneficios esperados e indicadores de avaliagdo. Os valores ndo constituem orcamento
oficial; funcionam como aproximacdes para comparar custo esperado, beneficio potencial

e monitoramento de desempenho.

Tabela 4 - Proposicdes de politica publica e estimativa paramétrica de custo-beneficio

Proposicédo

Escritorio regional
de prontid&o para

subvencao

Vouchers de escrita
técnica, contabil e

juridica

Fundo garantidor

amazonico para
inovacao
Pesquisador
embarcado em
startup
Vitrine Unica de
editais e busca
ativa

Custo anual
estimado
R$ 800 milaR$ 1,2
milhao

R$ 20 mil a R$ 30
mil por startup

R$ 5 milhdes como
piloto

R$ 6 mila R$ 10
mil/més por bolsista

R$ 250 mil a R$
400 mil

Beneficio esperado

Aumentar propostas
completas e reduzir
erros de habilitacdo
Reduzir custo de
transacéo para equipes
enxutas
Alavancar crédito e
reduzir exigéncia de
garantia real
Elevar densidade
cientifica e qualidade
metodoldgica
Reduzir a lacuna de
capital informacional

Indicador de avaliacdo

Taxa de submissoes
habilitadas

Projetos submetidos
por startup assistida

Valor de crédito
destravado por real
provisionado
Patentes, relatérios
técnicos e propostas
aprovadas
Empresas visitadas,
acessos e inscri¢cdes
geradas

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026), com estimativas paramétricas para piloto regional.

A Tabela 4 indica que a melhor relacdo custo-beneficio inicial tende a estar nas
medidas de informacéo e preparagao de propostas, pois atacam a barreira mencionada por
100% da amostra. Medidas financeiras, como fundo garantidor, exigem maior aporte, mas
respondem ao bloqueio mais severo observado no caso B. J4 a insercao de pesquisadores
nas empresas atua sobre a lacuna de capital humano e pode elevar a qualidade técnica
das propostas sem exigir que a startup internalize imediatamente doutores em tempo
integral.

Em sintese, a NIB pode ampliar sua efetividade na Amazbnia se combinar
instrumentos nacionais de fomento com infraestrutura local de traducédo institucional. A

evidéncia desta pesquisa sugere que descentralizar informacdo, reduzir garantias
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incompativeis, financier competéncia administrativa e criar mediacdo continua sdo medidas

mais estratégicas do que ampliar recursos sem alterar as condi¢des de acesso.
5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar o nivel de prontiddo tecnolégica e gerencial
de cinco startups de base tecnoldgica de Manaus para acesso a editais de subvencédo
econdmica vinculados a Nova Industria Brasil (NIB), no periodo de 2024 a 2026. A partir da
triangulacédo entre analise documental, diagnéstico de TRL, checklist de conformidade e
entrevistas com gestores, conclui-se que o objetivo foi alcancado, pois foi possivel
identificar ndo apenas o estagio tecnologico das empresas, mas também as lacunas
institucionais que interferem na conversdo de solucdes inovadoras em propostas
financiaveis.

A principal resposta ao problema de pesquisa é que as dificuldades de acesso aos
instrumentos federais de fomento ndo decorrem, de modo predominante, de baixa
maturidade tecnoldgica. Ao contrario, todas as startups analisadas apresentaram TRL igual
ou superior a 6, e duas delas ja se situam em niveis proximos a operacao plena ou ao uso
comercial. O gargalo central estd na prontiddo gerencial, documental e informacional:
auséncia de rotinas formais de governanca de PD&lI, fragilidade na escrita técnica de
projetos, baixa familiaridade com editais, dificuldades de comprovacdo documental,
exigéncias de garantias incompativeis com empresas nascentes e limitada mediacao
institucional entre startups, ICTs e agéncias de fomento.

Esses achados permitem compreender o chamado Custo Amazonia para além da
dimenséo logistica. No caso analisado, ele se manifesta como custo de informacéo, custo
de conformidade e custo de intermediag&do. Assim, a distancia em relagdo aos centros
decisorios e financeiros do pais ndo impede a existéncia de capacidade inventiva local, mas
torna mais oneroso o processo de transformar essa capacidade em linguagem regulatoria,
plano de trabalho, orcamento elegivel, evidéncia de risco tecnoldgico, propriedade
intelectual estruturada e prestacdo de contas. Nesse sentido, a pesquisa demonstra que
politicas nacionais de inovacédo, quando aplicadas de forma homogénea, podem reproduzir
desigualdades territoriais mesmo quando anunciam objetivos de inclusdo produtiva e
desenvolvimento regional.
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Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui para a literatura de inovacdo em
contextos periféricos ao evidenciar que ecossistemas regionais podem combinar alta
capacidade técnica com baixa capacidade institucional de captacdo. Também reforca a
pertinéncia da Teoria da Agéncia para interpretar a relacdo entre Estado financiador e
startups beneficiarias: os mecanismos de controle, garantias e monitoramento Sao
necessarios para proteger o recurso publico, mas podem gerar selecdo adversa territorial
guando ndo consideram a assimetria de capacidades entre empresas de ecossistemas
consolidados e empresas situadas em regides periféricas. Na dimensao pratica, 0s
resultados indicam que ampliar recursos financeiros ndo € suficiente; € necessario criar
infraestrutura local de tradug&o institucional, com vitrines unificadas de editais, escritorios
regionais de prontiddo para subvencdo, vouchers de consultoria técnica e juridica, fundos
garantidores adequados ao perfil das startups e maior aproximacdo entre empresas,
pesquisadores e ICTs.

Como limitagbes, reconhece-se que a pesquisa se baseou em cinco casos
selecionados por conveniéncia, concentrados no ecossistema de Manaus e
majoritariamente situados em niveis intermediarios ou avancados de maturidade
tecnologica. Além disso, a codificagdo qualitativa foi conduzida por avaliador Unico, ainda
gue mitigada por triangulacao e trilha de auditoria, e os achados possuem generalizacao
analitica, ndo estatistica. Pesquisas futuras podem ampliar a amostra para startups em
estagios iniciais, comparar ecossistemas de outras regibes periféricas do Brasil e
acompanhar longitudinalmente a efetividade dos instrumentos da NIB. Conclui-se, portanto,
gue fortalecer a inovagcdo na Amazonia exige reconhecer que tecnologia promissora nao
basta: sem mediacdo institucional, capacidades gerenciais e desenho territorialmente
sensivel dos editais, a politica publica corre o risco de financiar a inovacéo onde ela ja é

mais facil, e ndo onde ela pode produzir maior transformacéo regional.
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